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os fendmenos naturales -inundaciones, sequias,

heladas, olas de calor, deslizamientos, entre otros-

representan, por su grado de severidad en un lugar
0 periodo determinados, amenazas para las poblaciones
y el deterioro de sus condiciones socioeconomicas.

Estos fendmenos no siempre responden a la légica de la
naturaleza. Las actividades humanas modifican el entor-
no y rompen el equilibrio natural, por lo que inciden en su
generacion o potenciacion.

La region andina se ve amenazada por eventos hidrome-
teoroldgicos v climaticos extremos que provocan pérdi-
das en diversos sectores del desarrollo. Los eventos mas
usuales y de mayor impacto son la disminucién brusca
de la temperatura, las sequias, las lluvias torrenciales y
los deshielos. Estos ultimos provocan la crecida del nivel
de los rios y la anegacion de areas de cultivo, en 1as zonas
altas. En las bajas, los mas comunes y severos son las Ilu-
vias intensas v las sequias.

En este contexto, el Programa Regional Andino para el
Fortalecimiento de los Servicios Meteoroldgicos, Hidro-
[6gicos, Climaticos y el Desarrollo (PRASDES) busca
contribuir a la actividad humana sostenible. Para hacer-
[0, apunta a la reduccion de la vulnerabilidad a peligros
inminentes y relacionados a largo plazo con el clima, por
medio del uso eficiente e intercambio de informacion
hidroldgica, meteoroldgica y climatica en la region andi-
na. El PRASDES es financiado por el Ministerio de Asun-
tos Exteriores de Finlandia (MAEF) e implementado por
el Centro Internacional para la Investigacion del Fenome-
no de El Nifio (CIIFEN).

Una de las estrategias para el logro de sus objetivos es
la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) en comunidades locales. El propésito del SAT es
que las poblaciones puedan enfrentar situaciones de
emergencia provocadas por diversas amenazas, como las
inundaciones. Por eso, uno de los requisitos del SAT es el
funcionamiento de una estructura en la que interactdan




autoridades, organismos de respuesta y miembros de la
comunidad, de manera articulada y segun procedimien-
tos consensuados.

Este documento -el primero de una serie de cinco- des-
cribe el enfoque de implementacion de SAT ante inun-
daciones en las cuencas binacionales Suches-Titicaca
(Peru-Bolivia) y Catamayo-Chira (Ecuador-Pert), en
Z0Nnas expuestas a la recurrencia de estos eventos, de
modo que se pueda replicar y adaptar de manera exitosa
en otros territorios.

En un primer momento, se presentaran los fundamentos
del enfoque de implementacion, por lo que se evidenciara
su naturaleza, origenes tanto experimentales como teori-
cos y su utilidad. Posteriormente, se desarrollaran de ma-
nera detallada los pasos de intervencion, a qué objetivo
responde cada Uno y qué se espera en cada fase. Luego,
se destacaran las pautas de implementacion a considerar
para una réplica exitosa y, finalmente, se hara referencia
a las condiciones necesarias para replicar y sostener el
enfoque en otros contextos geograficos o socioculturales.

La experiencia desarrollada en las dreas de implementa-
cion (municipios de Escoma y Zapotillo, y distritos mu-
nicipales de Salitral y Querecotillo), se detallard en los
demas folletos de la serie.




Fundamentos metodologice

Es posible pensar que una metodologia es una serie ordenada de pasos a seguir. Es verdad, pero
es una verdad incompleta. ¢Por qué? Porgue los pasos son el punto de llegada, no el de partida.
En realidad, toda metodologfa parte siempre de un enfoque, de un modo de ver y entender lo
que se busca, de unos conceptos y criterios determinados. Es igual para los SAT, cuyo enfoque
de implementacion parte de unos fundamentos especificos. Este serd el tema de esta seccion.

Figura 1. Fundamentos metodoldgicos para la implementacion de SAT ante inundaciones
v
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Para garantizar que las comunidades expuestas a
eventos hidrometeoroldgicos y climaticos extremos res-
pondan de manera adecuada cuando estos ocurren, es
indispensable contar con informacion precisa, pertinente
y oportuna sobre el comportamiento hidrometeoroldgico
y climadtico del territorio.

Los datos generados por las estaciones hidrometeoro-
l6gicas y el uso de modelos hidroldgicos e hidraulicos
son 10s instrumentos gue mas aportan en este sentido.
Lamentablemente son escasos en muchas regiones,
como se evidencid en las comunidades de las cuencas
binacionales en las que el PRASDES implementd SAT.

Por eso, el programa se enfoca en el fortalecimien-
to de capacidades de los Servicios Meteorolégicos e
Hidroldgicos Nacionales (SMHN) de cada pais en que
se implemente SAT: el Servicio Nacional de Meteorologia
e Hidrologia de Bolivia (SENAMHI), el Instituto Nacional
de Meteorologia e Hidrologia de Ecuador (INAMHI) y el
Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Peru
(SENAMHI).

Estas instituciones son las encargadas de proveer infor-
macion técnica y servicios hidrometeoroldgicos y clima-
ticos de alta calidad, que respondan a las necesidades
y demandas de los sectores estratégicos de desarrollo
(agricultura y seguridad alimentaria, agua y sanea-
miento, energia, defensa civil, salud, infraestructura), de
los sistemas de gestion de riesgos y de las comunidades
vulnerables, a nivel regional, nacional y local.

Los SAT ante inundaciones implementados por el
PRASDES obedecieron a cuatro criterios centrales:

* una concepcion centrada en las personas,

+ construccion participativa entre las autoridades,
organismos y poblaciones locales,

+ apoyo logistico y técnico de las entidades nacio-
nales competentes, principalmente, de aquellas

relacionadas con la gestion de riesgos (por ejemplo, el
Instituto Nacional de Defensa Civil de Perti -INDECI-,
el Viceministerio de Defensa Civil de Bolivia -VIDE-
Cl-y la Secretaria de Gestion de Riesgos de Ecuador
-SGR) y los SMHN,

+ utilizacion de herramientas tecnoldgicas para su
funcionamiento adecuado y sostenibilidad.

Para su implementacion, los SAT se basaron en dos
enfoques metodoldgicos complementarios: el de la Ofici-
na de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos
de Desastres (UNISDR) y el de la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA).




Fundamentos metodol¢

Enfoque de la UNISDR

Este enfoque considera la implementacion de SAT en cualquier escala geografica y por medio de la utilizacion de herra-
mientas e instrumentos tecnoldgicos (estaciones hidrometeoroldgicas, medios de transmision automatica de datos, etc.).

Para que las comunidades enfrenten amenazas hidrometeoroldgicas y climaticas de forma anticipada y adecuada y, por
tanto, reduzcan sus impactos, un SAT comprende cuatro componentes esenciales:

Componentes para implementacion de SAT (enfoque de UNISDR)

1. realizar un
seguimiento continuo de pardmetros hidrome-
teoroldgicos y climaticos a través de medios
automaticos y manuales, como insumos para la
elaboracion de prondsticos de tiempo precisos
y oportunos, que constituyen la base cientifica
de la alerta temprana.

3. consolidar los
canales mas eficientes de comunicacion y difu-
sion de alertas de lluvias intensas e incrementos
subitos de caudales, mediante mensajes claros
que ofrezcan informacion util, emitidos por las
instituciones encargadas del monitoreo hidro-
meteoroldgico (SMHN) v los organismos encar-
gados de la respuesta.

Ecuador

2.

comprender y estimar estos factores para
establecer zonas prioritarias durante la toma
de decisiones y la planificacion de la respuesta,
asi como proveer informacion de base para la
prevencion, el manejo de riesgos y el ordena-
miento territorial a largo plazo.

4. fortalecer la
capacidad de la comunidad para reaccionar
ante una alerta de riesgo de forma adecuada,
mediante una mejor capacitacion sobre los
riesgos de las amenazas naturales y a partir
de planes de gestion de riesgos de desastres
elaborados de manera participativa. General-
mente, dichos organismos son los Comités de
Operaciones de Emergencia locales (COE).
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Estos componentes se interconectan entre si por medio
de la coordinacion y colaboracion entre los principales

actores involucrados, es decir;
Los Comités de Operaciones de Emergencia

« proveedores de informacién climética (SMHN), locales (COE) son comités de cardcter politico-técni-
€0, a través de los cuales se centralizan y coordinan las

« autoridades locales (por ejemplo, los alcaldes de los TS e RSl e U e S,

MUnIcipios),
+ 0rganismos de prevencion y respuesta (por ejemplo, Los COE estan conformados por las unidades del
bomberos, policia nacional, hospitales, rescatistas), gobierno local, representantes de instituciones publi-

cas, civiles, militares, voluntarias e internacionales, que
estén presentes en el territorio y se relacionen con la
atencion de desastres.

« poblacion en sus distintos niveles.

La interaccion de actores v la articulacion de componen-

tes permiten el uso eficiente de los recursos disponibles y, Para informar a la poblacién, se involucra a los diferen-
por tanto, aportan a la generacion de respuestas oportu- tes medios de comunicacién disponibles en la region
nas y efectivas que salvan vidas y protegen la integridad (comunicacion de alerta entre instituciones) o en la
de los bienes. localidad (difusion de alerta hacia la comunidad).

|
[ |
i

DLl 5
Comunicar la alerta significa transmitir informacion a los organismos e instituciones vinculadas
al SAT, para la toma de decisiones ante la ocurrencia de una emergencia.
Tomar en cuenta
Difundir la alerta implica que dichos organismos e instituciones emitan un comunicado dirigido
a la poblacion para que esta tome accion en caso de emergencia.
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Fundamentos

Pluviémetro: instrumento prefabri-
cado o casero que mide la cantidad
de agua precipitada en un lugar
determinado, la cual se expresa en
milimetros de altura.

Limnimetro: instrumento que provee
informacion sobre el crecimiento del
nivel de agua en los cuerpos de agua.
Los mas sencillos estan constituidos
por una regleta marcada, en la que
un observador lee el nivel del agua
de forma directa.

m s s o EE e EE e S o S

Enfoque de la OEA

Este enfoque se concentra en el disefio e implementacion de SAT
en cuencas menores y se fundamenta en la participacion activa de
la comunidad vy en el uso de herramientas e instrumentos basicos
(pluviémetros, limnimetros, etc.), operados por voluntarios de la
comunidad, previamente capacitados para el efecto.

El objetivo de este enfoque es que las comunidades ubicadas en
cuencas menores disefien e instalen por si mismas un SAT ante
inundaciones, sin necesidad de que organismos publicos o privados
intervengan.

El enfoque establece cinco pasos de implementacion:

1. Organizaciéon comunitaria. Conformar un comité organizador
con lideres comunitarios dispuestos a responsabilizarse por el buen
funcionamiento del sistema vy equipos de trabajo encargados de la
construccion e instalacion de instrumentos de medicion, la lectura
y transmision de informacion, el COE y la ejecucion de planes de
emergencia.

2. Reconocimiento de la cuenca menor. Elaborar el mapa de la
cuenca menor, con todos sus elementos (rfos y otros cuerpos de
agua, partes altas y bajas, ubicacion de comunidades, vias, casas y
otros equipamientos comunitarios) e identificar los lugares vulnera-
bles a inundaciones.

3. Medicion de lluvia y nivel de los rios. Construir, instalar, leer y
dar un mantenimiento adecuado a los instrumentos de medicion
(pluvidometros y limnimetros).

4. Funcionamiento del sistema de alerta. Leer, registrar y compar-
tir datos con el COE, organismo responsable de recibirlos, analizar-
los, pronosticar inundaciones y difundir alertas.

5. Evaluacion de la situacion, difusion de alerta y plan de
respuesta. Evaluar la situacion con base en el andlisis del COE, difun-
dir alertas por los medios de comunicacion convenidos con la comu-
nidad (radio local, campanas de iglesia, bocinas, sirenas o banderas)
y poner en practica el plan de emergencia previamente preparado y
socializado con la comunidad.



Enfoque resultante

Con base en los enfoques propuestos por la UNISDR v la
OEA, el PRASDES formulé un procedimiento que combi-
na una perspectiva comunitaria y una tecnoldgica. Esto
significa que, para implementar SAT ante inundaciones,
no solo se apoya en una participacion comunitaria acti-
va, tanto en la fase de disefio como de implementacion,
sino también en el uso de medios y herramientas tecno-
l6gicos, como los requeridos por los SMHM para generar
informacion, o aguellos necesarios para la comunicacion
y difusion de alertas.

Esta combinacion permite un monitoreo certero de las
amenazas en un territorio determinado, asi como la pre-
sencia de instituciones nacionales y locales en las areas
de intervencion.

El procedimiento formulado por el PRASDES se desarro-
[la en cinco pasos de implementacion:

No olvides

La participacion de las personas, el apoyo de las institucio-
nes y el uso de herramientas tecnoldgicas constituyen tres
criterios clave del enfoque de implementacion de SAT.

La complementacion entre una perspectiva comunitaria,
el trabajo y el uso de la tecnologia asegura la participa-
cion de las comunidades y la precision en los datos, dos
elementos vitales sin [0s cuales no es posible implemen-
tar un SAT.
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Pasos de implementacion de

Ahora que esta claro desde qué criterios y enfoques surge el SAT, llegd el momento de conocer
en detalle cada uno de los pasos, su objetivo, los resultados esperados vy la forma de llevarlos
adelante. La siguiente seccion recorre toda la secuencia propuesta y aplicada por el PRASDES
para la implementacion de SAT ante inundaciones.

Tabla 1. Pasos de implementacion

D 4

Pasos de
implementacion

Objetivos

Resultados
esperados

Herramientas/
instrumentos de

1. Reconocimiento y
socializacion del
proceso en territorio

2. Determinacion
de areas de
implementacién

3. Identificacion de
actores locales

« [dentificar y comprender
cudles son las amenazas
hidroclimaticas mas
recurrentes.

« Entender cudl es la
capacidad real de las
comunidades para
enfrentar eventos
hidroclimaticos
extremos.

« [dentificar zonas mas
afectadas y vulnerables.

« |dentificar el apoyo
institucional para la
implementacion.

|dentificar los actores que

coadyuvan o interfieren en
los procesos de articulacion

necesarios para el

Lineamientos para la
realizacion de talleres
técnicos y comunitarios,
para la determinacion de
dreas de implementacion
de los SAT.

« Areas de implementacion

seleccionadas.
« Apoyo institucional
definido.

Estrategias efectivas
para la construccion
de acuerdos entre las

implementacion

« Plan de intervencion.

* Entrevistas y visitas a
lideres y autoridades
locales.

* Ruta de reconocimiento
del territorio.

+ Andlisis de vulnerabilidad.
+ Mapa de inundacion.
« Apoyo institucional.

Mapeo de actores.

funcionamiento instituciones involucradas.

del SAT.

14



implementacion

Obijetivos

Contribuir a la planificacion
de respuesta mediante

la delimitacion de zonas
inundables, zonas seguras,
puntos de encuentro y
sitios seguros.

Garantizar una respuesta
oportuna, eficiente y eficaz
por parte de la poblacién y
las autoridades.

Resultados

esperados

Mapas locales de riesgo de
inundaciones construidos,
para una toma de
decisiones en cuanto a la
respuesta adecuada.

Protocolo de respuesta
funcional establecido.

15

Herramientas/
instrumentos de
implementacion

* Trabajo técnico
(herramientas digitales,
informacion satelital).

* Talleres comunitarios
(mapas de inundaciones
elaborados por la
comunidad).

« Acciones de preparacion
(capacitaciones, mesas
de trabajo, simulacros).

* Acciones de ejecucion.

* Recursos de respuesta.




Pasos de implementacion del SAT

3.1. Reconocimiento y socializacion del
proceso en territorio

Para implementar un SAT ante inundaciones en un
territorio determinado, es necesario familiarizarse con
él: identificar y comprender cudles son las amenazas
hidrometeoroldgicas y climaticas mas recurrentes y cémo
se manifiestan en las poblaciones. Esto implica ademas
entender cudl es la capacidad real de las comunidades
para enfrentar eventos adversos y cuales son los factores
subyacentes que limitan una respuesta efectiva.

Es fundamental, por tanto, contar con la participacion
activa de la comunidad. Por eso, inicialmente, es
necesario conformar un equipo implementador, que se
encargue de liderar las acciones de implementacion de
acuerdo con las necesidades de la poblacion y los recur-
s0s disponibles.

Los integrantes de dicho equipo deben ser lideres en
su territorio v poseer conocimientos sobre gestion de
riesgos; por eso, pueden pertenecer a gobiernos locales,
institutos nacionales relacionados con la gestion de
riesgos y el monitoreo meteoroldgico y climatico, el
sector privado y la comunidad.
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El equipo implementador, bajo la guia de un coordinador
local, establece un plan de intervencién que contempla la
realizacion de visitas y entrevistas a las autoridades y lide-
res de la cuenca, y define una ruta de reconocimiento del
territorio que posibilite contar con un panorama claro de
los desafios que este enfrenta. Previamente, el coordina-
dor establece vinculos con Ias autoridades, organismos de
respuesta (ejército, policia, transito, bomberos, hospitales,
educacion, entre otros) e instituciones locales involucradas.

Para que el proceso de implementacion se desarrolle
de manera adecuada, también es importante organizar
talleres con los miembros de la comunidad, en 10s que
ademads de compartir y promover las acciones de imple-
mentacion, se capacite y concientice a la poblacion en
cuanto a amenazas hidrometeoroldgicas y climadticas vy
gestion de riesgos.

Es importante recordar que el establecimiento de vinculos con los actores en el territorio
permite una correcta implementacion del SAT.

Tomar en cuenta
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Pasos de implementacion del SAT

3.2. Determinacion de areas
de implementacion

Por razones naturales, no todo el territorio de una cuenca
enfrenta inundaciones v, por razones politicas y adminis-
trativas, no todos los municipios que la conforman cuen-
tan con los mismos recursos.

Es necesario entonces que el equipo implementador,
junto con las autoridades y los técnicos de los gobiernos
locales, el SMHN, la institucidn encargada de la gestion
de riesgos y los representantes de la comunidad, defi-
nan zonas prioritarias. Para hacerlo, deben identificar
cual es el grado de vulnerabilidad del territorio, su
grado de exposicién a inundaciones y el apoyo insti-
tucional con el que se cuenta para el disefio e imple-
mentacion de un SAT.

Analisis de vulnerabilidad

Para estimar el grado de vulnerabilidad ante inundacio-
nes de un territorio, se debe considerar sus aspectos bio-
fisicos y socioeconomicos. Sin embargo, para determinar
las dreas de implementacion del SAT, se privilegian los
aspectos biofisicos, ya que estos estimulan o atentan los
efectos de las inundaciones (condiciones del suelo, por
ejemplo).

Los aspectos socioecondmicos, por otro lado, son im-
portantes para conocer las condiciones de la poblacion
para enfrentarlos y recuperarse (indices de pobreza,
acceso a salud y educacion, estado de la vivienda, ais-
lamiento vial, etc.).



Para lograrlo, es necesario seleccionar una unidad de
analisis a la que haran referencia los datos que se utiliza-
ra y los resultados.

En términos socioecondmicos, generalmente se escoge el
nivel politico administrativo mas pequefio con competen-
cia de planificacion; por ejemplo, en Peru, se puede elegir
los distritos; en Ecuador, las parroquias vy, en Bolivia, los
municipios. En términos bioffsicos, la unidad de analisis
debe corresponder a limites naturales; en el caso de una
cuenca, se seleccionan subcuencas 0 microcuencas.

oY wicrocuen,. 9
L

Una cuenca hidrogrdfica es un espacio delimitado por cumbres de montafias, colinas o puntos
elevados, también conocidos como linea divisoria de aguas. En este espacio, todos los drenajes
de agua desembocan en un rio principal, lago o mar.

Las cuencas hidrograficas se dividen en espacios menores, de acuerdo con la relacion de es-
tos drenajes con el cauce principal: una subcuenca comprende [os afluentes secundarios de Ia
cuenca y una microcuenca, |0s afluentes terciarios.
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Pasos de implementacion del SAT

Adicionalmente, es necesario establecer indicadores
fisicos, sociales, economicos, demograficos y organiza-
cionales que representen de forma objetiva 0 numérica
la situacion socioeconodmica de la poblacion v las carac-
teristicas biofisicas del territorio. Es importante que se
relacionen con la amenaza analizada (inundaciones) y
que puedan visualizarse en recursos cartograficos.

Estos indicadores permiten determinar la susceptibi-
lidad vy la capacidad adaptativa del territorio, ya que
evidencian qué particularidades contribuyen o mitigan
los impactos de las inundaciones. Una vez establecidos,
deben ser trasladados a un formato cartografico y ser
sometidos a correcciones 0 ajustes que permitan estan-
darizar sus formatos para poder interrelacionarlos.

Cada indicador se valora de manera individual y se deter-
mina si se relacionan con la susceptibilidad o capacidad
adaptativa del territorio. Entonces, se suma los valores de
cada categorfa y con los resultados se aplica la siguiente
formula, para estimar la vulnerabilidad socioecondmica y
biofisica del territorio:

Formula. Vulnerabilidad socioecondmica y biofisica del territorio




Los resultados se representan en un mapa de vulnerabili-
dad, de acuerdo con cinco niveles de valoracion, que van
desde 5 (vulnerabilidad muy alta) hasta 1 (vulnerabilidad
muy baja) y son identificables segun una escala de color
(Figuras 3y 4).

- = = =

— e - -y

¢Qué es “formato cartografico”?

Es una representacion grafica de toda
0 una parte de la superficie terrestre,
que puede ser plasmada en un mapa
que incluye una leyenda para identi-
ficar los detalles mas importantes del
espacio representado.

am s S S S - - - - -
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Mapa de vulnerabilidad biofisica de la cuenca Catamayo-Chira (Perti)
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Mapa de vulnerabilidad socioeconémica de la cuenca Catamayo-Chira (Perti)
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Finalmente, para establecer la vulnerabilidad total del territorio, se suma los valores de vulnerabilidad biofisica y
socioecondmica (Figura 5).

Mapa de vulnerabilidad total de la cuenca Catamayo-Chira (Perti)
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Mapa de inundacion de la cuenca

El grado de exposicién a inundaciones de la cuenca
considera las poblaciones, propiedades, cultivos, infraes-
tructura de riego e hidroeléctrica, infraestructura vial y de
abastecimiento de agua, entre otros elementos expues-
tos a pérdidas potenciales por inundacion, en 1as zonas
en que existen amenazas (UNISDR, 2009).

Para determinarlo, es necesario que los técnicos de los
gobiernos locales, del SMHN y de las instituciones de
gestion de riesgos elaboren, junto con la comunidad, un
mapa de inundaciones en el que se reconozcan 10s sitios
y comunidades que se ven afectados por estos eventos,
asi como sus consecuencias en los medios de vida de 10s
habitantes.

Los modelos hidraulicos, que permiten establecer la
superficie, 0 mancha, de inundacion durante un periodo
determinado (Figura 6), son una de las herramientas
tecnoldgicas utilizadas para elaborar un mapa de inun-
dacion de la cuenca. Sin embargo, estos modelos gene-
ralmente son escasos.

Figura 6. Ejemplo de modelo hidratlico (municipio de Escoma)

D 4
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Por eso, deben aplicarse métodos menos sofisticados y ~
recurrir al conocimiento y experiencia en terreno de los

técnicos de los gobiernos e instituciones locales, asi como

de los miembros de la comunidad, con el apoyo del equi- ¢Qué es “recurrencia”?
po implementador.

— - -y

Es la frecuencia con la que vuelve a
Para elaborar este mapa, s necesario desarrollar talleres ocurrir algo.
con la comunidad. En ellos se debe identificar la exten-
sion total del territorio, las redes hidricas, infraestructura, 4
embalses y poblaciones inmersas.

s s - = = -

Como resultado se obtiene un mapa de 1as zonas inun-
dables y, de ser posible, de la recurrencia del fendmeno.
Esta informacion permite que el equipo implementador
zonifique el territorio y elija las dreas de implementacion
mas adecuadas.

A partir del analisis de vulnerabilidad y el mapa de inun-
daciones de la cuenca, es posible determinar qué co-
munidades del territorio enfrentan un mayor riesgo de
inundacion. Antes de elegir las areas de implementacion
de forma definitiva, es necesario determinar si se cuenta
con el apoyo de los gobiernos e instituciones locales,
para el disefio e implementacion de un SAT.

Para esto, el equipo implementador debe organizar
reuniones con las autoridades y técnicos de los gobier-
nos locales e instituciones de defensa civil, primera
respuesta y el SMHN, asi como con los representantes
de la comunidad.

Es importante emplear cartografia actualizada para que los participantes identifiquen las zonas
de inundacion con mayor facilidad y rapidez.

Tomar en cuenta
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Identificacion de actores locales

Si bien durante la fase de reconocimiento y socializacion en
territorio se identifica a los actores clave a nivel de la cuen-
€a, Una vez que las dreas de implementacion han sido defini-
das también es necesario reconocer a los actores locales que
contribuyen o interfieren con el proceso.

El mapeo de actores es la herramienta que permite determinar
los niveles jerdrquicos de cada actor y la existencia de potencia-
les conflictos entre ellos y, por tanto, definir estrategias adecua-
das para laimplementacion del SAT, como por ejemplo, la firma
de acuerdos entre las partes involucradas.

Actores locales

Institucion encargada de la administracion del
Gobierno local territorio. La gestion de riesgos es una de sus
competencias.

Organismo encargado de la

gestion de riesgos
(SGR - Ecuador,
VIDECI - Bolivia, INDECI - Perti)

Organismo encargado del
monitoreo meteoroldgico e
hidrolégico
(SENAMHI -Bolivia,
INAMHI - Ecuador,
SENAMHI - Peru)

26

Entidad rectora en la gestion de riesgos,
encargada de coordinar, facilitar y supervisar
la aplicacion de los lineamientos establecidos
a nivel nacional.

Entidad responsable del monitoreo meteorolo-
gico e hidroldgico de un territorio determinado.



Organismos de respuesta (policia,
ejército, bomberos,
transito, hospitales)

Organizaciones comunitarias
(Juntas vecinales comunales -
Pert, Confederacion Nacional de
Mujeres Campesinas Indigenas
Originarias Bartolina
Sisa -Bolivia)

Unidad de Gestion de Riesgos
(UGR) del gobierno local

Comité de Operaciones de
Emergencia (COE)

Instituciones que brindan respuesta ante un
desastre.

Grupos de la comunidad de caracter social, cul-
tural, econdmico, productivo o politico.

Unidad organizacional del gobierno local que
impulsa de manera permanente la implemen-
tacion de acciones relacionadas con la gestion
de riesgos en el territorio. Constituye el nexo
entre el gobierno local y los diferentes niveles
politico-administrativos e instituciones vincu-
ladas con la gestion de riesgos a nivel nacional.

Comité de caracter politico-técnico, a través del
cual se centralizan y coordinan las operaciones
de respuesta ante una emergencia. Estan con-
formados por las unidades del gobierno local,
representantes de instituciones publicas, civi-
les, militares, voluntarias e internacionales, que
estén presentes en el territorio y se relacionen
con la atencion de desastres.

27
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Pasos de implementacion

Elaboracion de mapas locales de riesgo
de inundaciones

Una vez que las dreas de implementacion son identifica-
das, es necesario elaborar un mapa local de riesgo de
inundaciones, con base en el mapa de inundaciones de
la cuenca.

Este mapa es un elemento esencial para la planificacion
de la respuesta ante inundaciones, ya que permite locali-
zar 1as zonas inundables v, por tanto, las zonas seguras y
la ubicacion de albergues, asi como las posibles rutas de
evacuacion y puntos de encuentro. Ademas, representa
una herramienta Util para la planificacion del territorio
por parte de los gobiernos locales.

Dado que la participacion y el conocimiento historico de
la poblacion es fundamental para la implementacion de
un SAT, estos mapas deben elaborarse a partir de un tra-
bajo consultivo con la participacion activa de la pobla-
cion. Luego, deben ser validados y complementados por
el equipo implementador.

En un primer momento, es necesario desarrollar talleres
participativos con técnicos del gobierno e instituciones
locales y la poblacion en general. En estos talleres, 10s
participantes delimitaran las zonas inundables sobre un
mapa del territorio, de acuerdo con su experiencia y co-
nocimiento.

Posteriormente, el equipo implementador del SAT some-
te los resultados de este ejercicio a un proceso de digita-
lizacidn, para generar un mapa convencional de riesgo de
inundaciones de la localidad (Figura 7).

En caso de que las herramientas de digitalizacion no
estén disponibles, el equipo implementador vy las auto-
ridades locales generan una version definitiva del mapa
realizado durante los talleres e incluyen los puntos iden-
tificados para la instalacion de sefialética, asi como las
rutas de evacuacion.

Un mapa de riesgo de inundaciones es un mapa que representa toda una cuenca hidrografica

y evidencia todas sus zonas inundables. Un mapa local de riesgo de inundaciones es un mapa

de una escala local, por ejemplo, una ciudad y su periferia. Ofrece informacion sobre sus zonas
inundables y permite que la comunidad evacue con eficacia en caso de inundacion.




Figura 7. Ejemplos de mapas locales de riesgo de inundaciones

b 4
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¢Qué es “protocolo”?

Es un conjunto de reglas y medidas;
una guia sintética'y, en muchos casos,
grafica.

Desarrollo de acciones de respuesta

El objetivo principal del SAT es brindar a la poblacion
informacion oportuna y anticipada que permita una
adecuada respuesta ante un evento de inundacion. Las
acciones de respuesta deben iniciar tan pronto se emita
la alerta y su desarrollo contempla dos fases: una de pre-
paracion y otra de ejecucion.

La fase de preparacion incluye el disefio participativo de:

* un protocolo de respuesta,

+ |a capacitacion para la respuesta,

+ el disefio e instalacion de sefialética,

* la preparacion de recursos para la respuesta.

La fase de ejecucion, comprende las acciones que las
instituciones involucradas vy la poblacion deben tomar
una vez se emita la alerta.




Aproximacion metodolégica para la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones

Acciones de preparacion

a. Protocolo de respuesta

La principal accion de preparacion consiste en desarro-
llar un protocolo de respuesta. Este se construye por
medio de un trabajo participativo en el que intervienen
los miembros de la comunidad vy las autoridades locales.
Hacerlo implica establecer acuerdos de trabajo entre las
entidades involucradas en la implementacion del SAT, de
manera que se determinen los procedimientos, los roles,
funciones y responsabilidades de cada uno de los actores
locales, de acuerdo con el protocolo marco de respuesta
ante inundaciones vigente en el pais en el que se imple-
mente el SAT.

Dichos protocolos se plasman en diagramas que mues-
tran los procedimientos a seguir durante el evento de
manera grafica (Figura 8). Los diagramas ponen en evi-
dencia las acciones que autoridades locales, organismos
de respuesta y poblacion en general deben tomar para
garantizar una respuesta oportuna y adecuada ante
una alerta.

Figura 8. Diagrama de protocolo de respuesta

D 4
Amenaza
de inundacion
v
Emision de alerta
SMHN - Gestion de riesgos
v
Responsable UGR recibe
informacion y analiza.
v
Responsable UGR remite
informacion al presidente del
COE (alcalde).
v
Alcalde analiza la alerta y
la informacion disponible.
v
© ¢Alerta roja?
Se mantiene la Alcalde convoca
situacion de alerta. al COE.
v

Se ejecuta el protocolo
de respuesta.
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Un protocolo de respuesta debe tener cuatro caracteristicas clave:

Contener la menor cantidad de pasos, acciones o indicacio-
nes para que sirva como gufa y no cree confusiones durante
las acciones de respuesta. Asimismo, utilizar un lenguaje
sencillo para que la informacion sea accesible para todos los
involucrados.

Las definiciones incluidas no deben dar lugar a interpreta-
ciones. Es necesario detallar las responsabilidades y accio-
nes de los diferentes actores.

Estar respaldado por normas v leyes del pais en el que se
implemente.

Las personas o entidades involucradas en la aplicacion
de los protocolos de respuesta deben estar debidamente
capacitadas para ejercer las acciones asignadas.



b. Capacitaciones en gestion de riesgos

Es necesario que las autoridades del gobierno local,
los técnicos del drea de gestion de riesgos vy la pobla-
cion en general, fortalezcan o adquieran conocimientos
sobre gestionderiesgos. Portanto, esimportante realizar
actividades de capacitacion y organizar mesas de
trabajo con el apoyo de los técnicos del SMHN vy de la
institucion encargada de la gestion de riesgos a nivel
regional 0 nacional.

El SMHN, encargado del sequimiento de las condiciones
hidrometeoroldgicas y climaticas de los paises en los
que se implementa SAT, también es responsable de la
emision de boletines de alerta hidrometeoroldgica. Los
técnicos de esta entidad deben ofrecer también capaci-
taciones sobre el comportamiento hidrometeoroldgico y
climdtico de la localidad y la correcta interpretacion de
los boletines de alerta.

Por otro lado, la institucion oficialmente encargada de la
gestion de riesgos, que identifica, analiza, previene y mi-
tiga los riesgos, debe orientar la capacitacion en la ges-
tion de riesgos v, especificamente, en la respuesta ante
inundaciones.

Considerando que la implementacion de un SAT impli-
ca la integracion del conocimiento y experiencia de la
poblacion, es importante recopilar su perspectiva y apre-
ciaciones en cuanto a las practicas de respuesta ante
inundaciones.

Asimismo, es necesario indagar cual es el medio mas
conveniente para la comunicacion y difusion de avisos y
alertas hidrometeoroldgicas a la autoridad local compe-
tente y a la poblacion.

¢Qué son “condiciones
hidrometeoroldgicas”?

Son las particularidades climaticas e
hidroldgicas de un sitio y un tiempo
determinados.

]
|
|
|
I
|
I
!
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c. Sefalética

La sefalética constituye una gufa grafica de facil inter-
pretacion para el desplazamiento de la poblacion hacia
sitios seguros. Su disefio e instalacion es otra accion de
preparacion. Debe regirse por los estandares estableci-
dos vy ubicarse en lugares altos y visibles, como postes
y paredes, de acuerdo con el mapa local de riesgo de
inundaciones.

d. Simulacros

Otra accién de preparacion es la ejecucion de simulacros
que buscan poner en practica las actividades realizadas
durante el proceso de implementacion del SAT. Los simu-
lacros tienen dos objetivos centrales:

+ Evaluar los procedimientos, herramientas y capacida-
des, tanto individuales como institucionales, relacio-
nados con la respuesta ante una alerta de inundacion,
asi como el protocolo de respuesta establecido pre-
viamente.

+ |dentificary corregir posibles falencias, para enfrentar
de mejor manera una emergencia real.

Poner en marcha un simulacro requiere;

+ Elaborar un guion. Este documento sefiala las accio-
nes de preparacion y desarrollo, los responsables, 10s
escenarios, las fechas v sitios de ejecucion, a partir de
una situacion hipotética. Este instrumento, elaborado
de manera participativa entre las autoridades de los
municipios vy las entidades de gestion de riesgos del
pais, sirve como guia para los participantes.

+ Difundir el simulacro. La difusion promueve la
participacion de la poblacion en el simulacro. Algunos
medios de socializacion son las radios locales, redes
sociales (Facebook, Twitter) y material impreso
(banners, por ejemplo).



Capacitar a los participantes. Para garantizar la
ejecucion efectiva de las actividades previstas para
el simulacro, todos los actores participantes deben
capacitarse sobre el contenido del guion. Es
importante entonces desarrollar reuniones técnicas
y capacitaciones auspiciadas por el gobierno local
y lideradas por la institucion encargada de la ges-
tion de riesgos en el territorio, con el apoyo técnico
del SMHN.
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Acciones de ejecucion

Las acciones de ejecucion se fundamentan en el proto-
colo de respuesta, se apoyan en las acciones de prepa-
racion y se refieren a la puesta en marcha de 1as accio-
nes de respuesta en cuanto se presente una alerta real
de inundacion.

En ese momento, la autoridad local competente recibe
primero la comunicacion de alerta emitida por el SMHN
y, entonces, difunde la alerta a la poblacion a través de
los medios de comunicacion identificados en el protocolo
de respuesta.

Generalmente, en los sistemas implementados por el
PRASDES la alerta se difundi¢ por via telefénica a los
lideres de las zonas, barrios 0 comunidades amenazados.
Cabe mencionar que, en el caso especifico del cantén
Zapotillo en Ecuador, los SAT de los barrios Miraflores y
Lalamor difundieron la alerta por medio de una alarma
sonora, debido a las crecidas subitas que afectan estos
barrios. Dicha alarma fue emitida por un sensor electro-
mecanico activado por la subida del nivel del rio.

Una buena practica para fortalecer las acciones de ejecu-
cion es la conformacién de brigadas comunitarias que
sepan como actuar en caso de inundaciones y apoyen la
preparacion y respuesta cuando ocurran. Generalmente,
estas brigadas son auspiciadas por el gobierno local, que
se encarga de brindarles capacitacion y las herramien-
tas necesarias para su desempefio (megdfonos, sirenas,
chalecos reflectivos, cascos, linternas, sogas, radio trans-
misores, etc.).

Recursos de respuesta

Para fortalecer las capacidades locales de respuesta, se
recomienda el uso de los siguientes recursos;



Recursos de respuesta

Sensores electromecanicos
de alerta

RUTA DE

)

EVACUACION

Sefalética de emergencia

Material educativo
y de difusion

Recursos de informacion

Objetivos

Emitir alertas que se activen ante
peligro inminente de inundacion
(de acuerdo con el nivel del rio,
por ejemplo).

Identificar rutas de evacua-
cion, zonas seguras y puntos de
encuentro.

Difundir informacién y promover
la respuesta adecuada por parte
de la poblacion en circunstancias
de emergencia.

Contribuir a la planificaciéon de
la respuesta ante una situacion
de emergencia por parte de los
tomadores de decisiones.

Sensor que cuente con
un mecanismo auténomo
que permita emitir alertas
sonoras a una comunidad
en caso de inundaciones.

Letreros que indiquen sa-
lidas de emergencia, rutas
de evacuacion, puntos de
encuentro, zonas Sseguras,
etc.

Ruletas educativas, volan-
tes del mapa de riesgo de
inundaciones que incluyan
informacion sobre simula-
Cros.

Visores cartograficos, ma-
nuales de usuario, boletines
informativos.
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Insumos para brigadas
comunitarias de respuesta

- Apoyar la gestion de las brigadas
- comunitarias encargadas de una - -
- primera respuesta.

i Megdfonos, altavoces, si-
renas, chalecos reflectivos, -
-+ cascos, linternas, sogas,
radio-transmisores. :

Plataforma SAT-GEO

La toma de decisiones de las autoridades requiere herra-
mientas que permitan hacerlo de la mejor manera.

Tales herramientas deben permitir un acceso rapido a
informacion hidrometeoroldgica, asi como a cartografia
tematica de las zonas de inundacién (por ejemplo, mapas
de vulnerabilidad, de divisiones politico-administrativas,
redes viales, rios, centros poblados, etc.) v otras fuen-
tes globales de informacion climatica (por ejemplo, la
Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica -NOAA,
por sus siglas en inglés). Este tipo de informacion facilita
el monitoreo de las condiciones hidrometeoroldgicas y
climaticas de un territorio determinado.

Una de estas herramientas es el sistema SAT-GEO, pla-
taforma de apoyo al SAT, desarrollada por el PRASDES y
alojada en los SMHN de Bolivia, Ecuador y Peru, los cua-
les son responsables de su operacion y mantenimiento.

Su principal objetivo es que las autoridades y técnicos
de gobiernos locales, asi como las instituciones vincula-
das con la gestion de riesgos y el monitoreo hidrome-
teoroldgico y climatico, realicen una toma de decisiones



adecuada sobre el estado y evolucion de los eventos de
inundacion en el drea de implementacion del SAT.

La plataforma integra y comparte informacion que per-
mite alertar a la poblacion sobre una emergencia con
la suficiente anticipacion, para que esta responda ade-
cuadamente. Por ejemplo, a partir de prondsticos o
predicciones hidrometeoroldgicas v climaticas, se pue-
de conocer en qué tiempo y espacio una lluvia intensa
desencadenaria situaciones potencialmente peligrosas y
qué municipios se verfan afectados por ellas.

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA DE INUNDACIONES EN AREAS P
CUENCA DE LOS RIDS CATAMAYD
CUENCA

Los gobiernos locales que participaron en la implementacion de SAT en su territorio, asi como
las instituciones vinculadas al proceso tienen acceso a la plataforma. Los beneficiarios son:

+ Bolivia: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), Viceministerio de De-
fensa Civil de Bolivia (VIDECI), municipio de Escoma.

Tomar en cuenta

Ecuador: Instituto Nacional de Meteorologfa e Hidrologia (INAMHI), Secretaria de Gestion
de Riesgos (SGR), parroquia de Zapotillo.

Perti: Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), Direccion Regional de
Piura del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), distritos municipales de Salitral vy
Querecotillo, Proyecto Especial Chira-Piura (PECHP), Comité de Operaciones de Emergencia
Regional de Piura (COER), Gobierno Regional de Piura.
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Ademds del acceso a informacion hidrometeoroldgica
y climatica, la plataforma también permite que las ins-
tituciones de gestion de riesgos vy los gobiernos locales
actualicen la informacion, mediante tres servidores de
informacion:

40

1.

Servidor de informacion de prediccion (Thredds):
permite una conexion integrada de prondsticos de
tiempo vy clima, elaborados y publicados por el SMHN
de Peru.

No olvides

2.

3.

Servidor de informacion de observacién (SOS):
permite acceder a las bases de datos meteoroldgicos
del sistema SOPHI. Dicho sistema es una herramienta
tecnoldgica de procesamiento hidrometeoroldgico
implementada por el PRASDES, cuyo propdsito es
el intercambio de informacion hidrometeoroldgica vy
climatica entre los SMHN de Bolivia (SENAMHI),
Ecuador (INAMHI) y Pertl (SENAMHI).

Servidor de mapas Geoserver: permite la conexion a
una base de datos geografica, elaborada a partir de
informacion cartografica base y tematica; por ejem-
plo, mapas de vulnerabilidad.

La informacion de estos tres servidores se incorpora a la
plataforma SAT-GEOQ y se presenta en un visualizador.

La herramienta dota de insumos a los gobiernos locales
para que, junto con las instituciones técnico-cientificas,
tomen decisiones sobre 10s mecanismos de respues-
ta mas adecuados en caso de un evento extremo en la
comunidad (Figura 9).

Los pasos para implementar el SAT son cinco y, ademas, tienen una secuencia. Es importante respetar cada
paso y también su orden. Recordemos cudles son y en qué orden se ejecutan:

+ Reconocimiento y socializacion del proceso en territorio.

+ Determinacion de dreas de implementacion.

* |dentificacion de actores locales.

+ Elaboracion de mapas locales de riesgo de inundaciones.

+ Desarrollo de acciones de respuesta.



Servidores de la plataforma SAT-GEO

Servidor
Thredds
Informacion de prediccion _ Comunidad
. L. técnico-cientifica
Pronésticos meteoroldgicos
y climéticos
A
dS : :T‘l’:]dc:; Plataforma
P SAT-GEO
< Geoserver
Mapas Almacenamiento v
Cartograffa base en base de datos
Capas de vulnerabilidad geografica A 4
Sistema
SOPHI

Gobiernos locales
tomadores de

Informacion de observacion Gg
decisiones

Estaciones meteoroldgicas
SOPHI

Conjunto de datos de pronostico, mapas y observacion.
Almacenamiento de datos en una base de datos geografica.
Generacion de geoservicios a partir de la base de datos geografica.
Visualizacion y presentacion de los servicios en el sistema SAT-GEO.

Consulta del sistema por parte de la comunidad técnico-cientifica y gobiernos locales.
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4 Pautas para la implement

La implementacion de los SAT va mas alla del desarrollo de acciones de respuesta. De hecho,
un SAT se considera completo cuando contempla también acciones posteriores a su propia apli-

Preparar el camino

estan dedicadas las siguientes paginas.

Es recomendable que un miembro
del equipo implementador se
mantenga en contacto permanente
con la comunidad. De este modo
se genera confianza y se facilita la
participacion de la comunidad en
las acciones de implementacion.

cacion. A estas acciones, que aseguran la sostenibilidad de esta estrategia en las comunidades,

Durante la implementacion del SAT

Establecer canales de comunicacion fluida entre el
equipo implementador y las comunidades. En caso
de que estas hablen idiomas distintos al espafiol, es
necesario contar con un intérprete (por ejemplo, caso
del municipio de Escoma).

Mantener contacto permanente con la comunidad en
que se implemente el SAT. Es recomendable que un
miembro del equipo implementador asuma esta ta-
rea de manera permanente. De este modo se genera
confianza y se facilita la participacion de la comuni-
dad en las acciones de implementacion.

Involucrar a la comunidad en el proceso garantiza
el buen funcionamiento del SAT vy posibilita una
aproximacion mas precisa a las particularidades del
territorio.

Conformar brigadas de respuesta con miembros de
la comunidad oficialmente favorece el vinculo de la
poblacion con el proceso v fortalece las capacidades
de respuesta.



Incluir a nifios y jovenes dinamiza el proceso y coad-
yuva a su sostenibilidad y replicacion. Asimismo, es
importante la participacion de mujeres, por su lide-
razgo y cCOmpromiso en procesos que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de vida.

Respetar los saberes, creencias y costumbres de la
poblacion es fundamental. De este modo es posible
desarrollar un plan de trabajo que no interfiera con
las actividades culturales de las comunidades como,
por ejemplo, las festividades.

Contar, en lo posible, con un modelo hidrdulico de las
areas en la que se implemente un SAT mejora la con-
fiabilidad de las alertas.

Integrar a la institucion encargada de la gestion de
riesgos y al SMHN del pais en el que se implemente el
SAT desde las etapas iniciales del proceso y fomentar
una adecuada coordinacion entre los niveles nacional
y local. En este sentido, es fundamental que 10s re-
presentantes de las instituciones involucradas man-
tengan una presencia continua en el territorio, ya que
esta promueve la apertura y confianza por parte de la
comunidad.

Es fundamental que los
representantes de las instituciones
involucradas mantengan una
presencia continua en el territorio,
ya que esta promueve la apertura
y confianza por parte de la
comunidad.
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Fortalecer las capacidades de la poblacion, brigadis-
tas y personal técnico del gobierno local e institucio-
nes involucradas en el COE asegura la generacion de
respuestas oportunas y efectivas ante amenazas.

Instalar sensores electromecanicos que emitan alar-
mas automaticas es una buena opcion en zonas que
presentan crecidas subitas y tienen una comunicacion
limitada. Esta herramienta difunde alarmas indepen-
dientes que, a su vez, facilitan acciones de primera
respuesta, hasta recibir una alerta oficial.

Realizar andlisis de vulnerabilidad en cuencas bina-
cionales usando los mismos indicadores para cada
pais que las conforman permite una representacion
integral de la cuenca.

Incluir a los medios de comunicacion locales, como
radio y television, permite involucrar a la poblacion
de forma activa en el proceso de implementacion del
SAT, gracias a su capacidad de difusion masiva de in-
formacion.
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4.2. Después de implementar el SAT

+ Establecer espacios donde el SMHN, las autoridades
locales y las instituciones de gestion de riesgos pue-
dan interactuar contribuye a la correcta articulacion

entre estos actores. Realizar reuniones periodicas

entre las autoridades, el SMHN y

+ Realizar reuniones periddicas entre las autoridades, el .
las comunidades que forman parte

SMHN v las comunidades que forman parte del SAT —
posibilita un proceso de fortalecimiento de capacida- del SAT posibilita un proceso de

des continuo y el mejoramiento de los protocolos de fo_rtalec'm'ent_o de c_apaadades
respuesta. continuo y el mejoramiento de los

protocolos de respuesta.

* Realizar simulacros de forma periddica en las zonas
de implementacion permite ajustar los guiones vy
protocolos de respuesta, asi como familiarizar a la
poblacién e instituciones de respuesta en cuanto a
los procedimientos definidos en situaciones de emer- P
gencia. L7

+ Considerar la inclusion de unidades de gestion de L
riesgos en los planes presupuestarios futuros de los ’
gobiernos locales contribuye a la sostenibilidad 4
del SAT. //




4 Pautas para la implement:

Condiciones para la sostenibilidad del SAT

La firma de acuerdos y convenios operacionales entre actores

locales (por ejemplo, entre el municipio y la radio), asi como
Puntos clave para la sostenibilidad con las instituciones estatales proveedoras de informacion,
como el SMHN o la entidad de gestion de riesgos, forma parte
importante de la implementacion de un SAT, ya que garantiza
su sostenibilidad.

de las acciones implementadas
son la capacitacion continua de los
actores por parte de las entidades

locales Ir_]VOI_LIFrada§’,a§I como Otro punto clave para la sostenibilidad de las acciones imple-

la aCtuallzaC'op p_er'Odlca de los mentadas es la capacitacion continua de los actores por parte

documentos técnicos. de las entidades locales involucradas (SMHN, entidad de ges-
tion de riesgos).

Asimismo, es necesaria la actualizacion periddica de los do-
cumentos técnicos (analisis de vulnerabilidad, por ejemplo),
para contar con informacion sobre los cambios del entorno
(crecimiento urbano, nuevas vias de acceso, nueva infraes-
tructura) y adaptar el SAT de acuerdo con ellos.

SIMULACRO
POR INUNDACION
ZAPOTILLO

Para garantizar el funcionamiento adecuado de:
. sensores electronicos,
. visor cartografico,
Tomar en cuenta
. SIEEIES

. megafonos y otros recursos tecnoldgicos

es importante realizar un mantenimiento periodico.
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Los procesos, roles, funciones y responsabilidades de
los actores locales definidos en los protocolos de res-
puesta también deben ser revisados periddicamente “
y considerar la rotacion de actores en las instituciones
involucradas.

Para garantizar el funcionamiento adecuado de los recur-
s50s tecnoldgicos instalados (sensores electromecanicos,
visor cartografico, sirenas, megafonos), es imprescindible
realizar un mantenimiento regular.

No olvides

Los SAT son estrategias dindamicas. ¢Por qué? Porque la vida de las comunidades y los cambios
en las condiciones del clima y los territorios también lo son. Entonces, desarrollar el proceso
completo para el disefio y aplicacion de los SAT no es suficiente. Es indispensable sostener ese
esfuerzo, preocupandose fundamentalmente por:

. actualizar la informacion de manera periodica,
. mantener el vinculo y la accion con las comunidades,

. fortalecer los espacios de dialogo y articulacion entre los diferentes actores.
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Glosario y siglas

Glosario

Capacidad adaptativa: se refiere a la capacidad de un sistema para ajustarse a la
variabilidad y el cambio climatico y, de esta manera, moderar los dafios potenciales,
aprovechar las consecuencias positivas y soportar las negativas.

Evento hidrometeoroldgico: fendmeno que se genera por la accion violenta de los
fenomenos atmosféricos relacionados con el clima y el ciclo del agua.

Exposicion: grado o medida en la que una poblacion, sistema u objeto se encuentra en
la zona de afectacion de inundaciones. Los objetos localizados en la zona de exposicion
se denominan “elementos expuestos”. Generalmente, la exposicion es calificada por Ia
frecuencia con que los elementos expuestos son afectados por las inundaciones.

Limnimetro: instrumento que provee informacion sobre el crecimiento del nivel de
agua en los cuerpos de agua. Los mas sencillos estan constituidos por una regleta
marcada, en la que un observador lee el nivel del agua de forma directa.

Modelo hidraulico: herramienta de simulacion que considera los perfiles transversales
trazados a lo largo de los caudales en un sitio de interés. Representan los limites de una
inundacion provocada por una eventual precipitacion.

Modelo hidroldgico: herramienta de simulacién que considera las caracteristicas de
una cuenca y los componentes del ciclo hidroldgico para representar los caudales de
los cauces de dicha cuenca ante la ocurrencia de precipitaciones.

Pluviometro: instrumento prefabricado o casero que mide la cantidad de agua preci-
pitada en un lugar determinado, la cual se expresa en milimetros de altura.

Protocolo de respuesta: es un documento elaborado de manera participativa entre la
autoridad local, el organismo a cargo de la gestion de riesgos y la comunidad, que sirve
para guiar la respuesta ante la ocurrencia de eventos adversos (inundaciones) y en el
que se exponen los procedimientos, responsables, medios y recursos para enfrentarlos.

Simulacro: ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza median-
te la escenificacion de dafios y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los
participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con
las que atenderian casos reales; implica la movilizacion y operacion real de personal y
recursos materiales (OPS, 2010).



Sistema de Alerta Temprana (SAT): consiste en la transmision rapida de datos hidrometeo-
rologicos y climaticos, que activa mecanismos de alerta en una poblacion previamente orga-
nizada y capacitada, para que reaccione de manera anticipada y oportuna (UNESCO, 201). La
alerta temprana es uno de los principales elementos de la reduccion del riesgo de desastres.

Susceptibilidad: corresponde a las caracteristicas internas de los sistemas humanos y biofisi-
os (poblaciones, ecosistemas, infraestructura, etc.). Hace referencia al grado de fragilidad que
estos poseen para enfrentar el impacto de fendmenos amenazantes o0 peligrosos.

Vulnerabilidad: se refiere al grado de fragilidad de un territorio ante un fendmeno natural
adverso. Considera sus aspectos bioffsicos y socioeconomicos, por o que depende de indica-
dores fisicos, sociales, econdmicos, demograficos y organizacionales.

Siglas

CIIFEN Centro Internacional para la Investigacion del Fendmeno de El Nifio

COE Comités de Operaciones de Emergencia locales

COER Comité de Operaciones de Emergencia Regional de Piura

INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Ecuador

INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil de Peru

MAEF Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia

NOAA Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica

OEA Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos

PECHP Proyecto Especial Chira-Piura

PRASDES Programa Regional Andino para el Fortalecimiento de los Servicios
Meteoroldgicos, Hidroldgicos, Climaticos y el Desarrollo

SAT Sistema de Alerta Temprana

SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Bolivia

SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Peru

SGR Secretaria de Gestion de Riesgos de Ecuador

SMHN Servicios Meteoroldgicos e Hidroldgicos Nacionales

UGR Unidad de Gestion de Riesgos

UNISDR Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres

VIDECI Viceministerio de Defensa Civil de Bolivia
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