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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral

| enfoque de implementacion de Sistemas de Alerta Temprana (SAT) ante
inundaciones, construido por el Programa Regional Andino para el Fortaleci-
miento de los Servicios Meteoroldgicos, Hidroldgicos, Climaticos y el Desarrollo
(PRASDES), fue aplicado en las cuencas binacionales Suches-Titicaca (Peru-Bolivia)
y Catamayo-Chira (Ecuador-Peru), en el municipio de Escoma (Bolivia), los distritos
municipales de Salitral y Querecotillo (Pert), y la parroquia de Zapotillo (Ecuador).

Estas cuatro experiencias fueron sistematizadas con el objetivo de facilitar la com-
prension del enfoque de implementacion, los pasos y resultados de la metodologia y
los procesos para llevar adelante un SAT.

Este documento el tercero de la serie- describe como se implemento el SAT en el
distrito municipal de Salitral (entre enero y septiembre de 2016) y sigue, estricta-
mente, los pasos establecidos en el enfoque de implementacion, descrito en la Apro-
ximacion metodoldgica para la implementacion de Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) ante inundaciones, primer documento de la serie.

El lector o lectora encontrard aqui los aspectos mas importantes del proceso y, espe-
cificamente, los resultados en este distrito municipal. Podra comprender entonces, de
mejor manera, el enfoque desarrollado, y encontrar semejanzas y diferencias con su
propio territorio, con la perspectiva de apropiarse de la metodologia y desarro-
llarla en su propio contexto.




Distrito municipal de Salitral:

contexto geografico y socioecondmico

El distrito municipal de Salitral se encuentra en la pro-
vincia de Sullana, en el departamento de Piura, en Peru.
Pertenece a la cuenca binacional Catamayo-Chira, ubi-
cada entre Per( vy Ecuador (Figura 1), territorio dedicado
principalmente a la agricultura y expuesto a inundacio-
nes ocasionadas por la crecida del rio Chira'y la activacion
de quebradas por lluvias intensas.

El comportamiento del rio estd regulado por la represa
Poechos, operada por el Proyecto Especial Chira-Piura
(PECHP). Esta forma parte de un sistema hidraulico que
almacena v distribuye los excedentes del agua del rio en
el valle del Chiray en Piura.

Si bien esta represa ha permitido el desarrollo agricola de
la region, en la actualidad enfrenta graves problemas de
sedimentacion v, por tanto, de reduccidn de su capacidad
de almacenamiento. Estos problemas fueron agravados por
efecto del fendmeno de El Nifio en 1982-1983 y 1997-1998.

¢Por qué? Porque debido a los problemas de sedimen-
tacion que la afectan, la represa Poechos ha perdido su
capacidad de almacenamiento del agua proveniente de
lluvias torrenciales de larga duracion. Esto incremen-
ta el riesgo de inundaciones aguas abajo, en su zona
de influencia.

El distrito municipal de Salitral se extiende al norte del
rio Chira y, por tanto, es vulnerable a inundaciones que
inciden en el desempenio de las actividades agricolas y
en su economia.



Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral
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1 Distrito municipal de Salitral:

contexto geografico y socioecondmico

Debido a su ubicacion, asi como a las condiciones del suelo y
de acceso a riego, 48% de la poblacion se dedica a actividades
agricolas. Sin embargo, de acuerdo con el Mapa de Pobreza de
Per( (INEI, 2015), el distrito presenta un nivel de pobreza de
aproximadamente 27%.

Este indice obedece principalmente a;

5%

de las viviendas esta construido
con materiales no convencionales.

0
04%
Estado de las viviendas posee pisos de tierra.
s of .
|

25%

de la poblacion no posee acceso a

A una red publica de agua potable.
= L 30%
OJ.) \LQ posee Unaletrina en casa.

Falta de acceso a servicios basicos —I 8 %

No cuenta con algun tipo de
desagle en su vivienda.

0
+ # s 45%
o o de la poblacion no tiene seguro

hospitalario, publico o privado.
Falta de acceso a servicios de salud
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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral

Para implementar un Sistema de Alerta Temprana (SAT)
en el distrito municipal de Salitral, fue necesario conside-
rar todas estas particularidades. El proceso de implemen-
tacion se desarrolld entre enero y septiembre de 2016.

Sistema de Alerta Temprana (SAT): con-
siste en una transmision rapida de datos
hidrometeoroldgicos y climaticos, que acti-
va mecanismos de alerta en una poblacion,
previamente organizada y capacitada para
que reaccione de manera anticipada y opor-
tuna (UNESCO, 2011). La alerta temprana es
uno de los principales elementos de la re-
duccion del riesgo de desastres.

 am e o o o e o o
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Implementacion paso a paso

del SAT ante inundaciones

2.]1. Reconocimiento y socializacion del proceso en territorio

Recuerde Fste paso consiste en identificar y comprender cudles son las amenazas hidrometeoroldgi-
cas y climaticas mas recurrentes, cémo se manifiestan en las poblaciones y qué capacidad
de respuesta existe en el territorio. También es importante informar a la comunidad sobre las
actividades que se realizaran, para que se sienta parte del proceso desde el inicio.

Para conocer y comprender las caracteristicas de la
cuenca Catamayo-Chira y, por tanto, las posibilidades de
implementacion de un SAT en dicho territorio, se disefid
un plan de visitas a las autoridades y lideres comunitarios.

Durante estos encuentros, se expuso l0s alcances, objeti-
vos, componentes y beneficios de la implementacion del
SAT en la cuenca Catamayo-Chira.

En esta fase se realizd una jornada introductoria sobre
los conceptos y procesos relacionados con dicho sistema
y la gestion de riesgos. Adicionalmente, se establecieron
rutas de reconocimiento del territorio.
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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral

En este proceso participaron organizaciones locales,
como las Juntas Vecinales Comunales (JUVECOS), asi
como instituciones importantes a nivel de cuenca:

+  Comité de Operaciones de Emergencia Regional de Piura (COER), liderado por el Gobierno
Regional de Piura (GRP),

+ Instituto Nacional de Defensa Civil de Pert (INDECI), a través de la Direccion General de Piura,
+ Direccion Regional de Agricultura de Piura (DRA),
* Proyecto Especial Chira-Piura (PECHP),

* QOrganismo de Evaluacion vy Fiscalizacion Ambiental (OEFA), adscrito al Ministerio del
Ambiente de Perti (MINAM).

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI) contribuy6 al proceso en todo momento.




2 Implementacion paso a paso

del SAT ante inundaciones

Determinacion de dreas de implementacion

Recuerde Para determinar las dreas de implementacion, es necesario identificar el grado de

vulnerabilidad, el grado de exposicion y ¢l apoyo institucional con el que se cuenta

para todo el proceso.

Vulnerabilidad: se refiere al grado de
fragilidad de un territorio ante un fenéme-
no natural adverso. Considera sus aspectos
biofisicos y socioeconomicos, por lo que
depende de indicadores fisicos, sociales,
economicos, demograficos y organizacionales.

Para estimar la vulnerabilidad, y, por tanto, la sus-
ceptibilidad y capacidad adaptativa de los poblados
presentes en la cuenca Catamayo-Chira se consideraron
indicadores ambientales y socioecondmicos. Esto permitio
seleccionar aquellos en los que se implementaria un SAT.

—m s s s o o
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Susceptibilidad: corresponde a las carac-
teristicas internas de los sistemas humanos
y biofisicos (poblaciones, ecosistemas, in-
fraestructura, etc.). Hace referencia al grado
de fragilidad que estos poseen para enfren-
tar el embate de fendmenos amenazantes
0 peligrosos.

Capacidad adaptativa: se refiere a Ia
capacidad de un sistema para ajustarse a
la variabilidad y el cambio climatico y, de
esta manera, moderar los dafos potencia-
les, aprovechar las consecuencias positivas
y soportar las negativas.

- s o o o o o
- m o s o o
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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral

a. Vulnerabilidad biofisica

Con el objetivo de establecer la vulnerabilidad biofisica
de la cuenca se consideraron tres indicadores vinculados
directamente con las inundaciones: uso y cobertura, tex-
tura y pendientes del suelo.

En conjunto, estos indicadores determinan los niveles de
infiltracion del suelo, los cuales incrementan (bajo nivel
de infiltracion) o atenudan (alto nivel de infiltracion) los
impactos de las inundaciones.

En el distrito municipal de Salitral, el alto nivel de
vulnerabilidad biofisica se relaciona directamente con
algunos factores:

+ el deterioro ambiental de la cuenca ocasionado por la alta dedicacion agricola en dreas adyacentes al rio
Chira (49,6% del territorio),

+ lapresencia de bosques secos tropicales que, por poseer menos follaje para atenuar la energia de las gotas
de lluvia al impactar el suelo, hace que estas infiltren en menor forma, en comparacion con los bosques
humedos tropicales,

* surelieve casi plano, debido a su ubicacion en la parte baja de la cuenca.

15



Implementacion paso a paso

del SAT ante inundaciones

A pesar de que la constitucion de sus suelos se carac-
teriza por texturas gruesas que favorecen la infiltracion,
principalmente por su relieve casi plano, no disminuye su
vulnerabilidad. Estas particularidades ubican al distrito
municipal de Salitral en una categorfa de vulnerabilidad
“alta” ante inundaciones (Figura 2).

Figura 2. Vulnerabilidad biofisica de la cuenca Chira
-

Vulnerabilidad

I wuy Baja

[ Baja
Ecuador Moderada
T atta
B vuy Alta

100

p 0 25 50 !
=]
g Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: WGS 84 o2}
T T T T T T T
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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral

Vulnerabilidad socioecondmica

Con respecto a la vulnerabilidad socioecondmica de la
cuenca, se consideraron indicadores relacionados con:

+ Educacion. Niveles de estudio, rama de actividad.

+ Vivienda. Estado de las viviendas, eliminacion de excretas, aislamiento vial.

« Indices de pobreza. Necesidades bésicas insatisfechas (NBI), dependencia por edad.

+ Salud. Discapacidad, desnutricion.

» Acceso a servicios basicos y de salud. Abastecimiento de agua en la vivienda, seguros de salud.

+ Medios de comunicacion con los que se cuenta en el hogar. Teléfono, Internet, television, etc.

Estos indicadores fueron generados a partir de informa-
cion del Censo de Poblacion y Vivienda 2007 del Instituto
Nacional de Estadistica e Informacion (INEI).

Se constato que la vulnerabilidad socioecondmica del
distrito municipal de Salitral se relaciona con:

* |os altos indices de pobreza (62% de los hogares
presenta necesidades basicas insatisfechas),

+ discapacidad (12% de los hogares tiene por lo menos
un integrante con discapacidad),

*  rama de actividad (dedicacion agricola muy difundida).

Sin embargo, el acceso a seguros de salud vy el nivel de
estudios de la poblaciéon aumenta la capacidad adap-
tativa del distrito (Grafico 1) y reduce su vulnerabilidad
socioecondémica, por lo que lo ubican en una categoria de
vulnerabilidad “baja” (Figura 3).

Necesidades basicas insatisfechas (NBI):
indice que representa el nimero de perso-
nas que viven en condiciones de pobreza,
expresado en porcentajes de la poblacion
total en un afio determinado. De acuer-
do con este indice, se considera que una
persona es pobre si pertenece a un hogar
con carencias persistentes, relacionadas con
las necesidades basicas (vivienda, salud,
educacion y empleo).

n Em e o o o EE Em Ew Em E—
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Implementacion paso a paso

del SAT ante inundaciones

Indicadores de susceptibilidad y capacidad adaptativa

B indicadores de susceptibilidad [ Indicadores de capacidad adaptativa

Vulnerabilidad socioecondmica de la cuenca Chira
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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral

Cabe mencionar que se identifico un manejo de dese-
chos sélidos deficiente en el distrito municipal de Salitral,
debido al arrojo de desechos en vias y quebradas.

Vulnerabilidad total

Para determinar la vulnerabilidad total de cada uno de
los distritos municipales de la cuenca, se relacionaron los
resultados obtenidos en cuanto a vulnerabilidad biofisica
y socioeconomica, de acuerdo con el enfoque utilizado.
A partir de esta operacion, se establecio que Salitral
corresponde a una categoria de vulnerabilidad “modera-
da” ante inundaciones (Figura 4).

Vulnerabilidad total de la cuenca Chira
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2 Implementacion paso a paso

del SAT ante inundaciones

Un mapa de inundacion permite identificar los sitios mas

! expuestos a inundaciones en un territorio determinado,
En Salitral, las dreas de cultivos y los cen- I en este caso, la cuenca Chira.
tros poblados ubicados a lo largo de la I
ribera del rio estan altamente expuestos a I Parasu elaboracion, se desarrollé una revisién de docu-
inundaciones. | mentos e informacion disponible sobre las inundaciones
= ocurridas en la zona:

+ datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INEI, 2007),
* imdgenes satelitales de la cuenca, de Google Earth Pro,

* mapas de tipos de peligro y de riesgos de Pert, del Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion
del Riesgo de Desastres (CENEPRED) (Figura 5),

* mapas de peligro de inundaciones, del Ministerio de Agricultura y Riego de Per (MINAGRI) (Figura 6).

A partir de esta revision se determind que las dreas de
cultivos y los centros poblados ubicados a 1o largo de la
ribera del rio estan altamente expuestos a inundaciones,
ocasionadas por las lluvias intensas que provocan la creci-
da del rio y la liberacion del caudal de la represa Poechos.

20
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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) ante inundaciones en el distrito municipal de Salitral

Figura 5. Mapa de peligrosidad ante inundacion
v

FATTATEN

(http://sigrid.cenepred.gob.pe/sigrid/)
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Implementacion paso a paso

del SAT ante inundaciones

Figura 6. Mapa de dreas de peligro ante inundacién en la cuenca Chira
-

Ecuador

MONTE
PAIMAS
LAGI
SAPILLICA
FRIAS
Leyenda
]
~— Rio Catamayo Chira
- 3
- - A / :|Pe|igro de Inundacién *°
Sistema de Coordenadas Geograficas Cuenca Chira !
Datum: WGS 84 l.:J I:I N I ;{
- & [ | Division distrital Peri i
B 180 S|

_~———CaTACADS _ Ei. DeLomme. GEBC,é. NOWA NGDC, and W‘m‘”

A

cuenca y socializar el analisis de vulnerabilidad.

elaborado para el efecto.

(MINAGRI)

Adicionalmente, se llevd a cabo un taller con expertos
locales del COER, la Direccion General del INDECI, la DRA,
el PECHP y el OEFA, en la ciudad de Piura. Sus objetivos
fueron afianzar la delimitacion de zonas inundables en la

Durante esta jornada, los participantes localizaron dichas
dreas, asi como las afectaciones ocasionadas en centros
poblados, cultivos, vias e infraestructura, en un mapa base
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Identificar cudles son las entidades que se comprometen - N
con la implementacion de un SAT ante inundaciones es — - - —
determinante en la seleccion de dreas de implementacion.

Salitral fue elegido para la implementacion
del SAT debido, por un lado, a su exposi-
Cion a inundaciones y, por otro, a la pre-
disposicion de la autoridad representante
y del INDECI de participar en el proceso,
aungue sus niveles de vulnerabilidad no
son alarmantes.

El distrito municipal de Salitral fue elegido debido a los
resultados del andlisis de vulnerabilidad y su exposicion
a inundaciones vy a la predisposicion de la autoridad
representante de participar en el proceso y del INDECI,
que reconocio la contribucion del mismo al mejoramiento
de la gestion de riesgos, competencia del municipio de
Salitral y mision del INDECI en todo el territorio peruano.

T
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Implementacion paso a paso

del SAT ante inundaciones

Recuerde

Identificacion de actores locales

El mapeo de actores permite determinar 1os niveles jerarquicos de cada actor y la existencia de

potenciales conflictos entre ellos, para definir estrategias de coordinacion adecuadas.

Para identificar a los actores involucrados,
se tomo en cuenta el contexto regional y el
local: las jornadas de trabajo se desarrolla-
ron en Piura y en Salitral.

— s - = -

Para identificar a los actores involucrados en la
implementacion del SAT ante inundaciones en el distrito
municipal de Salitral, se tomd en cuenta tanto el contexto
regional como el local, por lo que se desarrollaron jorna-
das de trabajo en la ciudad de Piura y en Salitral.

En el marco del contexto regional, se realizaron
microtalleres con la participacion del SENAMHI y exper-
tos locales; mientras que en el contexto local, se organizo
un taller con el municipio de Salitral, autoridades locales
y delegados de organizaciones sociales y privadas.

La dindmica de dicho taller consistié en mesas de trabajo,
en las que los participantes, mediante lluvias de ideas,
elaboraron un listado de actores e identificaron sus roles,
nivel de involucramiento y si beneficiaban o perjudicaban
la implementacion de un SAT.
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Actores clave identificados Funcion

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Piura
(SENAMHI)

Instituto Nacional de Defensa Civil de Peru
(INDECI)

Comité de Operaciones de Emergencia Regional de Piura
(COER)

Proyecto Especial Chira-Piura (PECHP)

Policia nacional

Ministerio de Salud Publica (MINSA)

Cuerpo de bomberos

Seguridad ciudadana - Serenazgo
Juntas Vecinales Comunales (JUVECOS)
Instituciones Educativas (IE)

Secretario Técnico de la Plataforma de Defensa Civil (STPDC)

Barrios 31 de Mayo y Buenos Aires

UGR del municipio de Salitral

Para concluir, los participantes determinaron qué espe-
raban de la implementacion de dicho sistema y cudles
serfan las actividades vy requisitos que garantizarian su
buen funcionamiento:

«  preveniry reducir las pérdidas y dafios por inundacion,

« concientizar a la poblacion sobre la importancia de
la prevencion y preparacion ante la ocurrencia de
fendmenos naturales,

Monitoreo y vigilancia de precipitaciones y caudales, para una
emision de alertas eficiente y eficaz.

Proceso de validacion del mapa local de
riesgo de inundaciones.

Capacitacion a grupo de respuesta ante alerta
de inundacion.

Lider en la construccion de un protocolo de
respuesta.

Coordinacion de respuesta a nivel regional.

Monitoreo de condiciones hidrometeoroldgicas para la
emision de alertas.
Organismo de primera respuesta.

Organismo de primera respuesta.

Organismo de primera respuesta.

Organismo de primera respuesta.

Participacion en simulacro como entidad de respuesta.

Difusion del simulacro.

Participacion en simulacro como emisor de alerta de inundacion.

Sitios designados para la ejecucion del simulacro ante
inundaciones.

Coordinacion de la respuesta a nivel local.
Elaboracion del mapa local de riesgo de inundaciones.
Participacion en la elaboracion del guion del simulacro.

Elaboracion de planes de respuesta.

«  mitigar los dafios causados por el fenomeno de El Nifio,

«  establecer una buena organizacion entre la pobla-
cion y las autoridades locales,

+  capacitar a la poblacion en el manejo de tecnologia
Util para la prevencion de fendmenos naturales,

«  promover la participacion de la comunidad,
* mantener programas de capacitacion.
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Elaboracion de mapas locales de riesgo de inundaciones

Recuerde Este mapa es un elemento clave para la planificacion de la respuesta ante inundaciones, ya
que permite localizar las zonas inundables v, por tanto, las zonas seguras v la ubicacion de

albergues, asi como las posibles rutas de evacuacion y puntos de encuentro, en los sitios de
implementacion del SAT.

Con el objetivo de establecer un protocolo de respuesta
eficiente y eficaz ante la ocurrencia de inundaciones en
el distrito municipal de Salitral, se elabord un mapa local
de riesgo de inundaciones, en el que se identificaron las
dreas inundables de dicho distrito.

Protocolo de respuesta: es un documento
elaborado de manera participativa entre la
autoridad local, el organismo a cargo de Ia
gestion de riesgos y la comunidad, que sirve
para guiar la respuesta ante la ocurrencia de
eventos adversos (inundaciones) y en el que
se exponen los procedimientos, responsa-
bles, medios y recursos para enfrentarlos.

Para lograrlo, se realizaron talleres comunitarios en los
que, con base en imagenes de Google Earth Proy bajo la
modalidad de mapas parlantes, [0s participantes identi-
ficaron y delimitaron las dreas mas propensas a inunda-
ciones, asi como las posibles rutas de evacuacion, puntos
~ de encuentro y sitios seguros en el distrito. Esta infor-
_——— = - macion fue ajustada con ayuda de un modelo digital del
terreno de alta resolucién v trasladada a un mapa base
proporcionado por el municipio de Salitral.

—n s s s e e o o

Mapas parlantes: instrumentos técnicos,
metodoldgicos e interactivos, gracias a los
cuales la comunidad identifica los objetos
de su entorno vy dibuja la superficie de las
inundaciones ocurridas en su territorio, con
base en imagenes 0 Mapas.

El mapa resultante (Figura 7) fue sometido a un proceso de
validacion en terreno, en el que participaron la comunidad,
el personal técnico del municipio de Salitral y el INDECI.

— am o e e o
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Mapa local de riesgo de inundaciones validado
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Para llevar adelante la validacion, se recorrid los limites
de las zonas inundables identificadas durante los talle-
res comunitarios y se entrevisté a los miembros de la
comunidad sobre los alcances e impactos de inundacio-
nes pasadas.

Con el objetivo de garantizar una cobertura histérica de
la informacion recopilada, se considerd principalmente el
conocimiento de las personas adultas. Para validar las ru-
tas de evacuacion, los participantes identificaron las rutas
mas cortas para llegar a las zonas seguras propuestas.
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Recuerde

Desarrollo de acciones de respuesta

EI SAT tiene como objetivo central orientar de forma oportuna y anticipada la accion de las co-

Protocolo de respuesta

La construccion de un protocolo de respuesta para el
distrito municipal de Salitral se baso en la aplicacion de
los lineamientos establecidos por el INDECI, institucion
que lidero este proceso con el objetivo de no infringir la
normativa ni los procedimientos vigentes en Perl. Fue
necesario considerar las particularidades del territorio en
el que, como se ha dicho, la ocurrencia de inundaciones
obedece a la crecida del rio y a la liberacion del caudal de
la represa Poechos.

Debido a estas particularidades, fue necesario mante-
ner reuniones con el SENAMHI, entidad responsable del
monitoreo continuo de los pardmetros hidrometeoroldgicos
y climdticos de la cuenca, asf como con el PECHP, adminis-
trador de la represa Poechos, que se encarga de vigilar los
caudales de desfogue que puedan ocasionar inundaciones.

Gracias a estos encuentros, se determind que la emision
de alertas fuera una accion conjunta de las dos entidades,
bajo el liderazgo del COER.

munidades ante inundaciones; es decir, las acciones de respuesta. Estas acciones se desarrollan
en dos fases: una de preparacion y otra de ejecucion.

Capacitaciones en gestion de riesgos

Con el objetivo de garantizar una respuesta adecuada
ante inundaciones, los técnicos del INDECI realizaron
talleres comunitarios. En ellos se capacitd a la comuni-
dad en gestion de riesgos, para mejorar su capacidad de
respuesta vy fortalecer la Unidad de Gestion de Riesgos
(UGR) del municipio.

Como se explica en la Aproximacion metodoldgica para
la implementacion de SAT ante inundaciones, 1a UGR es
la unidad organizacional del municipio que impulsa de
manera permanente la implementacion de acciones rela-
cionadas con la gestion de riesgos en el territorio.

Ademds, de acuerdo con la recomendacion técnica del
INDECI, debido a la cantidad limitada de personal técni-
co municipal, se cred un grupo de brigadistas de primera
respuesta. El proposito de esta iniciativa fue contribuir al
empoderamiento de la gestion de riesgos por parte de la
comunidad vy proveer herramientas y capacidades para
que esta responda ante inundaciones de manera adecuada.
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Para esto, los técnicos del INDECI también capacitaron a
los brigadistas sobre la preparacion de la respuesta ante
inundaciones. EI PRASDES repartié cascos y chalecos
para que todos los miembros desarrollaran sus funciones
con eficacia y apoyaran a la comunidad.

c. Sefalética

El INDECI, el municipio de Salitral y los miembros de la
comunidad instalaron sefalética disefiada de acuerdo con
la norma técnica peruana vigente en el pais (Figura 8), en
cumplimiento de los requisitos establecidos por el INDECI.
La seffalética fue ubicada en las rutas de evacuacion, sitios
seguros y puntos de encuentro definidos durante la elabo-
racion del mapa local de riesgo de inundaciones, asi como
en los sitios designados para la ejecucion del simulacro, por
el municipio de Salitral y la comunidad.

Figura 8. Sefalética
w
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ZONA DE SEGURIDAD
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d. Simulacro

Con el propdsito de sentar las bases para la construccion
de un protocolo de respuesta ajustado a las particula-
ridades locales, se realiz6 un simulacro. En un primer
momento, se elabord un guion en reuniones entre el
municipio de Salitral, el PRASDES v el INDECI, con la
participacion del COER.

A partir de este guion se determind el alcance y modali-
dad del simulacro, el rol de los actores involucrados y los
sitios seguros y de ejecucion. Se seleccionaron los barrios
31 de Mayo y Buenos Aires debido al interés demostrado
por sus representantes vy la directiva de las Instituciones
Educativas (IE) de dichos barrios.

El simulacro se realizarfa el 20 de septiembre de 2016 en
los barrios elegidos. Los pobladores recibirian una alerta
de inundacién por desbordamiento de la quebrada La
Chilena, ocasionado por lluvias intensas en la parte alta
de la cuenca, a las 10:00 de la mafana.

A partir de esta informacion, se definieron las acciones
a sequir:

El SENAMHI enviaria la alerta de inunda- presidentes de las Juntas Vecinales Co-

cién por correo electrénico al COER. ~ munales JUVECOS) y a los organismos
. de primera respuesta.

El COER confirmaria la informacion

El STPDC avisaria via telefénica a los

recibida y llamaria al Secretario Téc- Las JUVECQOS recibirian la informacion vy acti-
nico de la Plataforma de Defensa Civil varfan las sirenas vy los brigadistas y los orga-
(STPDC) de Salitral. nismos de primera respuesta actuarian segun

lo establecido en el guion.

30
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Para fortalecer la capacidad de respuesta de la pobla- Para difundir la realizacion del simulacro, se elaboraron
cion y garantizar el alcance de las alertas, se instald un banners (Figura 9) vy se distribuyé volantes que incluian
sistema de alarma comunitaria con sirenas. Se priorizo las el mapa local de riesgo de inundaciones e instruccio-
viviendas de los brigadistas. También, se entregd mega- nes generales de respuesta, en 1os barrios participantes
fonos en los barrios, para la emision y difusion de alertas. (Figura 10).

Figura 9. Banner de difusion del simulacro
v

Piyra [ ©INDEC] | PRASDES

SIMULACRO DE INUNDACION
MARTES, 20 DE SEPTIEMBRE
10:00 AM

SECTOR BUENOS AIRES Y 31 DE MAYO, DISTRITO DE SALITRAL
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Figura 10. Tiro y retiro del volante para difusion del simulacro
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Adicionalmente, se organizd un pasacalles, desfile de los
estudiantes de las IE locales, quienes recorrieron Salitral
con pancartas, para motivar la participacion de la pobla-
cion en el simulacro.

Durante la ejecucion del simulacro:

se activo el sistema de alarma comunitaria, asi como 0s organismos de
primera respuesta (hospitales, bomberos, ejército, policia, instituciones
educativas, transito);

las IE y la poblacién en general fueron evacuadas hacia los
puntos de encuentro y sitios sequros, a través de las rutas de
evacuacion establecidas;

los organismos de seguridad controlaron el transito en el drea;

se brindo primeros auxilios a los heridos con politraumatismos
en |os sitios seguros;

[0S pacientes mas graves fueron trasladados a centros hospitalarios.
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También se establecié comunicacion con las zonas de
emergencia, para conocer sus requerimientos y el estado
de la comunidad. Finalmente, el presidente de Defen-
sa Civil (alcalde de Salitral) emitié un informe sobre la
situacion, en el que detall¢ los dafios en la comunidad, el
numero de heridos, la cantidad de pacientes trasladados
a hospitales, etc.

Conla finalidad de determinar las fortalezas y debilidades
del protocolo de respuesta, el INDECI evalud el simulacro,
de acuerdo con cuatro factores: preparacion, difusion,
ejecucion y SAT. Segun dicha evaluacion, la ejecucion fue
considerada “regular”.

Segun la evaluacion del INDECI, el municipio de Salitral
debe trabajar en la construccion de un protocolo de
respuesta que considere la realidad del territorio. Actual-
mente, no se cuenta con dicho protocolo v se dispone
Unicamente del Plan de Contingencia ante el fendmeno
El Nirio 2015-2016, preparado por la municipalidad de
Salitral y el INDECI, asi como la experiencia y guion esta-
blecido para el simulacro.

La difusion y ejecucion del simulacro deben mejorarse
a partir de la promocion de la participacion activa de la
comunidad, la capacitacion continua del grupo de briga-
distas y la poblacion en general, y la realizacion periodi-
ca de simulacros. Asimismo, es fundamental una mayor
interaccion vy coordinacion entre los organismos de
primera respuesta.

En cuanto a la implementacion del SAT, es necesario
mejorar la estructura planteada inicialmente, de acuerdo
con la experiencia adquirida por el municipio en gestion
de riesgos v durante su trabajo con la comunidad vy los
expertos locales.
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Acciones de ejecucion

Las acciones de ejecucion se fundamentan en la aplicacion de
un protocolo de respuesta, en el momento en que se comuni-
que una alerta real.

Como parte de estas acciones, las autoridades del munici-
pio y del INDECI se comprometieron a incorporar 1os ajustes
recomendados durante el proceso de evaluacion del simula-
cro y formular un protocolo de respuesta ante inundaciones
para Salitral.

Recursos de respuesta

La sefialética de emergencia, asi como el material de difusion,
los insumos para los brigadistas y el equipamiento suministrado
(sirenas y megafonos) fueron recursos que permitieron fortale-
cer la capacidad de respuesta del distrito municipal de Salitral.

Como parte del fortalecimiento de las instituciones vinculadas
al SAT, cabe destacar la instalacion de la plataforma SAT-GEO
en SENAMHI Piura y SENAMHI Lima. Esta es un recurso de
informacion y su objetivo principal es brindar apoyo a las auto-
ridades vy técnicos del municipio de Salitral, en la planificacion
de la respuesta ante una situacion de emergencia.

Para el correcto uso de la plataforma, se realizd una capaci-
tacion con técnicos del municipio de Salitral sobre su funcio-
namiento, la informacion disponible vy la manera de generar
productos Utiles para la gestion de riesgos; por ejemplo, mapas
de inundacion.

Como se explico en la Aproximacion Metodoldgica, esta platafor-
ma web contiene informacion y mapas climaticos e hidrometeo-
rologicos actualizados, que permiten que la poblacion se anticipe
alaocurrencia de inundaciones y responda de manera adecuada
ante dichos eventos.
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Cabe destacar gue uno de los principales recursos de Este grupo recibid capacitacion en gestion de ries-
respuesta integrados al municipio es el grupo de bri- gos, asi como chalecos y cascos para cumplir con

gadistas conformado por 11 personas de la comuni- sus funciones.

dad vy liderado por un representante de la JUVECOS.

Lecciones aprendidas

« La participacion del SENAMHI permitié que la
poblacion identificara su labor y suimportancia en Ia
implementacion del SAT.

«  El involucramiento de la poblacién y los técnicos
municipales en el proceso de implementacion del
SAT promovié que estos se identificaran con el
proceso de gestion de riesgos a nivel comunitario.
Esto potencid la intervencion local y su acercamien-
to a las autoridades locales y, por tanto, fomento la
sostenibilidad del SAT.

« La comunicacion y el trabajo participativo con la
comunidad fueron fundamentales para el éxito del
proceso de implementacion del SAT.

* ES necesaria una ordenanza municipal para el
manejo de desechos sélidos, debido a los problemas
ocasionados por el mal manejo de la basura por

parte de la poblacion y las empresas privadas, 1o que
obstruye quebradas y canales y, por tanto, agrava el
impacto de las inundaciones.

Para que el grupo de brigadistas constituido durante
el desarrollo de acciones de respuesta sigan apoyan-
do al municipio de Salitral, es importante oficializar-
las mediante ordenanza municipal.

Es necesario gestionar el aumento de banda ancha
del Internet municipal, para facilitar el acceso a la
plataforma SAT-GEO.

Para fortalecer el SAT implementado, es recomen-
dable contar con sensores electromecanicos que
emitan una alerta en el momento en que el nivel de
agua supere el establecido en las quebradas, ya que
las inundaciones en el distrito municipal de Salitral
también se relacionan con la activacion de quebra-
das, las cuales no cuentan con un monitoreo.
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Glosario y siglas

Glosario

Capacidad adaptativa: se refiere a la capacidad de un sistema para ajustarse a la variabi-
lidad y el cambio climatico y, de esta manera, moderar los dafios potenciales, aprovechar
las consecuencias positivas y soportar las negativas.

Infiltracion: porcién de agua (de lluvia o de riego) que pasa desde la superficie al interior
del suelo. Depende del agua disponible, la naturaleza del suelo, el estado de la superficie
del suelo v la cantidad de agua existente en el mismo.

Mapas parlantes: instrumentos técnicos, metodoldgicos e interactivos, gracias a los cuales
la comunidad identifica los objetos de su entorno y dibuja la superficie de las inundaciones
ocurridas en su territorio, con base en imagenes 0 mapas.

Necesidades basicas insatisfechas (NBI): indice que representa el nimero de personas
que viven en condiciones de pobreza, expresado en porcentajes de la poblacion total en
un afio determinado. De acuerdo con este indice, se considera que una persona es pobre si
pertenece a un hogar con carencias persistentes, relacionadas con las necesidades basicas
(vivienda, salud, educacion y empleo).

Protocolo de respuesta: es un documento elaborado de manera participativa entre la
autoridad local, el organismo a cargo de la gestion de riesgos y la comunidad, que sirve
para guiar la respuesta ante la ocurrencia de eventos adversos (inundaciones) y en el que
se exponen los procedimientos, responsables, medios y recursos para enfrentarlos.

Sedimentacion: proceso de asentamiento de la materia en suspension en el agua, pro-
veniente de la accion de fendmenos meteoroldgicos que ocasionan la erosion del suelo
(principalmente, precipitaciones y vientos). Este material, 0 sedimentos, se deposita en el
fondo de un rio, una llanura, un embalse, un canal artificial, etc.

Simulacro: gjercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza mediante Ia
escenificacion de dafios vy lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los parti-
cipantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con las que
atenderian casos reales; implica la movilizacion y operacion real de personal y recursos
materiales (OPS, 2010).

Sistema de Alerta Temprana (SAT): consiste en una transmision rapida de datos hidro-
meteoroldgicos y climaticos, que activa mecanismos de alerta en una poblacion, previa-
mente organizada y capacitada para que reaccione de manera anticipada y oportuna
(UNESCO, 201). La alerta temprana es uno de los principales elementos de la reduccion
del riesgo de desastres.
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Susceptibilidad: corresponde a las caracteristicas internas de los sistemas humanos vy biofi-
sicos (poblaciones, ecosistemas, infraestructura, etc.). Hace referencia al grado de fragilidad
que estos poseen para enfrentar el embate de fendmenos amenazantes o peligrosos.

Vulnerabilidad: se refiere al grado de fragilidad de un territorio ante un fendémeno natural
adverso. Considera sus aspectos biofisicos y socioecondmicos, por lo que depende de indi-
cadores fisicos, sociales, econdmicos, demograficos y organizacionales.

Siglas

CENEPRED Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres de Peru

COER Comité de Operaciones de Emergencias Regional de Piura

DRA Direccién Regional de Agricultura de Piura

GRP Gobierno Regional de Piura

IE Institucion Educativa

INDECI Instituto Nacional de Defensa Civil de Peru

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informacion de Peru

JUVECOS Juntas Vecinales Comunales

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego de Peru

MINAM Ministerio del Ambiente de Peru

NBI Necesidades basicas insatisfechas

OEFA Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

PECHP Proyecto Especial Chira-Piura

PRASDES Programa Regional Andino para el Fortalecimiento de los Servicios
Meteorologicos, Hidroldgicos, Climaticos y el Desarrollo

SAT Sistema de Alerta Temprana

SENAMHI Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia de Peru

STPDC Secretario Técnico de la Plataforma de Defensa Civil de Salitral

UGR Unidad de Gestion de Riesgos
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